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市
立
病
院
は
「
市
民
の
た
め
の
病

院
」
で
あ
る
こ
と
を
標
榜
し
て
い
る
が
、

入
院
の
際
、
大
き
な
負
担
と
な
る
差
額
ベ

ッ
ド
代
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

　
　  

…
市
立
病
院
事
務
局
長

　

市
立
病
院
で
は
、
厚
生
労
働
省
の
通
知

に
基
づ
き
、
正
面
玄
関
や
各
病
棟
に
特
別

療
養
環
境
室
の
ベ
ッ
ド
数
や
料
金
を
掲
示

す
る
と
と
も
に
、
入
院
患
者
が
差
額
ベ
ッ

ド
代
の
必
要
な
個
室
を
希
望
す
る
場
合
は
、

十
分
な
説
明
を
行
い
、
差
額
ベ
ッ
ド
代
が

徴
収
さ
れ
る
個
室
に
入
る
こ
と
に
つ
い
て

の
同
意
書
を
も
ら
っ
た
上
で
、
ご
利
用
い

た
だ
く
こ
と
を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。

　

患
者
が
差
額
ベ
ッ
ド
代
の
必
要
な
個
室

を
希
望
し
な
い
場
合
で
、
治
療
上
、
個
室

の
利
用
が
必
要
な
患
者
に
つ
い
て
は
、
重

傷
者
等
療
養
環
境
特
別
加
算
に
係
る
個
室

や
、
差
額
ベ
ッ
ド
代
を
徴
収
し
て
い
な
い

個
室
等
で
対
応
す
る
な
ど
、
適
切
な
運
用

に
努
め
て
お
り
、
大
部
屋
が
空
い
て
い
な

い
場
合
の
患
者
の
意
思
を
無
視
し
た
個
室

の
利
用
に
よ
る
差
額
ベ
ッ
ド
代
は
、
請
求

で
き
な
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
と
も
、
差
額
ベ
ッ
ド
代
に
つ
い
て

は
、
患
者
の
相
談
窓
口
の
充
実
や
、
患
者

へ
の
十
分
な
説
明
等
に
よ
り
、
ご
納
得
い

た
だ
く
中
で
請
求
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

質
問

答
弁

市
立
病
院
の
差
額
ベ
ッ
ド
代
に
つ
い
て

　
　
　

昨
年
度
の
市
営
住
宅
の
申
込
人
数

と
当
選
者
数
に
つ
い
て
伺
う
。

ま
た
、
本
市
で
は
、
抽
選
の
前
に
市
税
納

付
証
明
書
の
提
出
を
求
め
て
入
居
者
資
格

を
審
査
す
る
事
前
審
査
方
式
を
と
っ
て
い

る
が
、
申
込
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
と
い

う
観
点
か
ら
、
抽
選
後
に
資
格
審
査
を
行

う
事
後
審
査
方
式
の
導
入
を
検
討
す
べ
き

で
あ
る
と
思
う
が
、
市
の
見
解
は
。

　
　  

…
都
市
建
設
部
長

　

昨
年
度
の
市
営
住
宅
の
申
込
人
数
と
当

選
者
数
に
つ
い
て
は
、
募
集
戸
数
が
16
戸

に
対
し
、
応
募
者
が
59
名
で
、
入
居
し
た

世
帯
が
14
世
帯
で
あ
り
ま
す
。

　

現
在
、
本
市
に
お
い
て
は
、
市
営
住
宅

の
入
居
申
し
込
み
時
に
、
入
居
資
格
を
判

断
す
る
た
め
、
入
居
申
込
書
に
あ
わ
せ

て
、
所
得
額
と
市
税
の
完
納
を
証
明
す
る

市
税
納
付
証
明
書
を
提
出
し
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
現
在
は
募
集
数
に
対

し
て
応
募
数
が
３
倍
以
上
と
な
っ
て
い
る

状
況
で
あ
り
、
申
込
者
の
負
担
の
軽
減
等

を
考
え
る
と
、
透
明
性
の
確
保
の
た
め
に

設
け
て
お
り
ま
す
坂
出
市
営
住
宅
入
居
者

選
衡
委
員
会
の
意
見
や
他
市
の
状
況
等
も

踏
ま
え
、
今
後
、
入
居
資
格
の
事
後
審
査

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

質
問

答
弁

市
営
住
宅
申
し
込
み
の
際
の
資
格
審
査
に
つ
い
て

　
　
　

平
成
20
年
度
の
決
算
見
込
み
は
、

現
在
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
経

営
状
況
の
悪
化
し
て
い
る
特
別
会
計
に
つ

い
て
、
今
後
の
解
決
策
を
伺
う
。

　
　  

…
総
務
部
長

　

普
通
会
計
に
お
け
る
平
成
20
年
度
実
質

収
支
見
込
額
は
、
平
成
19
年
度
実
質
収
支

額
７
２
１
２
万
１
０
０
０
円
に
比
べ
、
さ

ら
に
改
善
さ
れ
る
見
込
み
と
な
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
普
通
会
計
に
お
け
る
平
成
20

年
度
決
算
に
基
づ
く
連
結
実
質
赤
字
比
率

等
の
４
つ
の
指
標
に
つ
い
て
は
、
全
て
早

期
健
全
化
基
準
を
下
回
り
、
ク
リ
ア
で
き

る
も
の
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
19
年
度
決
算
に
お
い
て
資

金
不
足
が
生
じ
て
い
た
特
別
会
計
は
、
坂

出
港
港
湾
整
備
事
業
特
別
会
計
と
土
地
区

画
整
理
事
業
特
別
会
計
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
特
別
会
計
の
今
後
の
解
決
策

に
つ
い
て
は
、
国
が
創
設
し
た
「
第
三
セ

ク
タ
ー
等
改
革
推
進
債
」
等
を
活
用
し
、

財
政
健
全
化
を
早
期
に
図
る
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
起
債
の
発
行

は
、
結
果
的
に
は
、
後
年
度
に
多
大
な
公

債
費
負
担
を
強
い
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か

ら
、
実
質
公
債
費
比
率
の
将
来
的
な
推
移

や
影
響
な
ど
を
予
測
し
た
上
で
、
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

答
弁

財
政
健
全
化
法
に
基
づ
く
財
政
指
標
の
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て

　
　
　

病
棟
の
新
築
に
向
け
た
計
画
案
の

早
急
な
策
定
に
つ
い
て
、
ま
た
、
市
立
病

院
事
業
へ
の
地
方
公
営
企
業
法
の
全
部
適

用
に
つ
い
て
、
市
は
ど
う
考
え
る
か
。

　
　  

…
市
長

　

病
棟
の
新
築
に
つ
い
て
は
、
厳
し
い
財

政
の
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、
効
率
的
か
つ

効
果
的
な
病
院
運
営
に
努
め
、
市
民
の
安

全
・
安
心
の
確
保
と
、
地
域
医
療
の
標
準

化
・
充
実
を
図
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
早

急
に
全
面
的
な
整
備
を
進
め
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
方
公
営
企
業
法
の
全
部
適
用

に
つ
い
て
は
、
今
後
、
市
立
病
院
の
あ
り

方
を
検
討
す
る
中
で
、
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　  

…
市
立
病
院
長

　

市
立
病
院
の
建
築
物
は
、
築
40
年
以
上

が
経
ち
、
老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
耐

震
性
は
も
ち
ろ
ん
不
足
し
、
有
効
ス
ペ
ー

ス
が
狭
く
、
そ
の
配
置
・
形
態
と
も
、
現

在
の
医
療
を
提
供
す
る
に
は
極
め
て
不
十

分
な
設
備
と
な
っ
て
い
ま
す
。
引
き
続

き
、
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
、
心
の
支

え
と
な
る
医
療
を
提
供
す
る
に
は
、
早
急

な
新
築
を
要
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

議
会
、
市
民
の
皆
様
の
ご
支
援
、
ご
指

導
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問

答
弁

答
弁 市

立
病
院
に
つ
い
て


