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本
市
で
は
近
年
、
人
口
の
減
少
が
続
い
て
お
り
、

何
と
し
て
も
こ
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
市
長
は
本
市
の
将

来
像
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
ま
た
、
市
長
は
以
前
の
議
会
に
お
い
て
「
人
口
増
対
策

が
、
ま
ち
づ
く
り
の
要
と
し
て
私
の
取
り
組
む
べ
き
最
優

先
の
課
題
で
あ
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
何
か
具
体

的
な
施
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　  

…
市
長

　

市
の
将
来
像
と
人
口
増
対
策
は
密
接
に
関
連
し
て
お

り
、
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
創
造
す
る
こ
と
に
直
結
す

る
も
の
と
捉
え
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
人
口
を
増
や
し
て
元
気
な
坂
出
市
を
取
り
戻
す

た
め
に
、
行
政
と
し
て
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
最
中

で
あ
り
ま
す
。

　

来
年
度
か
ら
の
組
織
機
構
改
革
に
お
い
て
「
に
ぎ
わ
い

室
」
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
こ
と

は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
加
速
し
、
ま
た
新
た
な
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
、
市
民
本
位
の
市
政
を
実
現
す
る
た

め
の
一
つ
の
手
段
で
も
あ
り
ま
し
て
、
今
後
、
積
極
的
な

展
開
を
図
っ
て
い
く
考
え
で
す
。

質
問

答
弁

　
　
　

有
害
鳥
獣
、
と
り
わ
け
イ
ノ
シ
シ
に
よ
る
農
業
へ

の
被
害
は
、
本
市
で
も
激
増
し
て
い
る
。

　
国
・
県
・
市
の
補
助
事
業
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
本
市
の
今
後
の
対
策
は
。

　
　  

…
環
境
経
済
部
長

　

国
の
補
助
事
業
に
つ
い
て
は
、
戦
略
作
物
の
生
産
拡
大

等
の
諸
条
件
は
あ
り
ま
す
が
、
防
護
対
策
の
場
合
、
２
分

の
１
以
内
の
補
助
が
あ
り
ま
す
。
県
に
お
い
て
は
、
イ
ノ

シ
シ
・
サ
ル
の
捕
獲
奨
励
金
の
み
で
、
防
護
対
策
の
補
助

事
業
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
に
お
い
て
は
、
侵
入
防
止
柵
、

檻
、
罠
、
捕
獲
奨
励
金
の
補
助
事
業
が
あ
り
ま
す
。

　

来
年
度
の
本
市
の
事
業
内
容
で
す
が
、
本
年
度
と
同
様

に
、
檻
、
罠
、
侵
入
防
止
柵
等
の
設
置
に
対
す
る
補
助
を

考
え
て
お
り
、
予
算
規
模
に
つ
い
て
は
、
農
家
等
の
要
望

を
聞
く
中
で
、
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

な
お
、
檻
や
罠
の
支
給
に
つ
い
て
は
、
現
状
で
は
捕
獲

者
が
自
ら
の
経
験
や
設
置
場
所
の
地
形
等
を
考
え
た
う
え

で
購
入
・
作
成
し
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
既
成
の
檻
や

罠
を
準
備
し
て
支
給
す
る
こ
と
は
、
効
果
と
ト
ラ
ブ
ル
の

両
面
か
ら
、
現
在
の
と
こ
ろ
困
難
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

狩
猟
免
許
取
得
に
対
す
る
補
助
制
度
は
、
現
在
は
実
施

し
て
い
ま
せ
ん
が
、
減
少
傾
向
に
あ
る
狩
猟
者
の
確
保
の

た
め
、
今
後
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
捕
獲
奨
励
金
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
は

県
の
補
助
事
業
に
上
乗
せ
し
、
50
頭
の
捕
獲
に
対
し
30
万

円
の
補
助
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
来
年
度
は
捕
獲
頭
数

の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
県
に
対
し
増
額
の
要

望
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問

答
弁

　
　
　

１
９
６
３
年
は
１
０
０
歳
以
上
の
人
口
は
１
５
３

人
だ
っ
た
が
、
今
年
は
そ
の
２
９
０
倍
の
４
４， 

４
４
９

人
で
あ
る
。
そ
の
中
に
、
人
の
支
え
が
必
要
な
高
齢
者
が

急
増
し
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
の
な
い
事
実
で
あ
る
。

　
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、
認
知
症
の
方
は
推
定
２
０
８
万

人
で
あ
り
、
2
0
年
後
に
は
そ
の
1.7
倍
の
３
５
３
万
人
に

増
え
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
坂
出
市
で
計
算
す
る

と
、
１， 

６
０
０
人
以
上
の
認
知
症
の
方
が
い
る
こ
と
に

な
る
が
、
本
市
の
実
態
は
ど
う
な
の
か
。
ま
た
、
家
族
に

疎
ん
じ
ら
れ
る
孤
独
な
高
齢
者
の
対
策
は
。

　
　  

…
副
市
長

　

介
護
保
険
認
定
時
の
主
治
医
意
見
書
や
認
定
調
査
に
よ

る
認
知
度
を
基
に
分
析
す
る
と
、
平
成
22
年
11
月
末
現

在
、
３， 

０
０
０
人
余
り
の
認
定
者
の
う
ち
１， 

３
１
９

人
が
認
知
症
を
有
す
る
方
と
推
測
さ
れ
ま
す
。

　

た
だ
し
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
介
護
保
険
認
定
時
に
把

握
で
き
た
方
の
み
で
あ
り
、
介
護
保
険
認
定
を
受
け
て
い

な
い
方
で
認
知
症
の
治
療
を
受
け
て
い
る
方
、
あ
る
い
は

認
知
症
で
あ
り
な
が
ら
治
療
を
受
け
て
い
な
い
方
な
ど
を

加
え
ま
す
と
、
相
当
な
数
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
孤
独
な
高
齢
者
の
対
策
に
つ
い
て
は
、
今
年
度

よ
り
新
規
事
業
と
し
て
、
介
護
認
定
を
受
け
て
い
な
い
80

歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
を
見
守
り
、
支
援
す
る
相

談
員
、
通
称
「
坂
出
ほ
っ
と
ふ
れ
ん
ず
」
を
設
置
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
家
族
や
近
隣
者
と
の
交
流
ま
た
は
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
利
用
機
会
が
少
な
い
高
齢
者
宅
を
訪
問
し
、
安

否
確
認
、
ま
た
話
し
相
手
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、
高
齢
者

の
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

質
問

答
弁

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

有
害
鳥
獣
被
害
対
策
に
つ
い
て

高
齢
者
対
策
に
つ
い
て


